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Mensaje del Contralor

“Todo parece imposible hasta que se hace”, Nelson Mandela.

En la Contraloria Municipal estamos comprometidos en continuar con la construccion de un
gobierno abierfo y una cultura administrativa con enfoque a resultados, que impacte
directamente en el mejoramiento de la calidad de vida de los Sabinenses.

El panorama de hoy nos presenta nuevos retos que enfrentaremos dia a dia con el firme
propésito de consolidar una gestién publica innovadora, transparente y de rendicién de
cuentas, para contribuir al fortalecimiento de la gobernanza de nuestro municipio.

El Contral Interno, la prevencién de malas prdcticas, el combate a la corrupcion y ala
impunidad y la inclusion de la participacién ciudadana, se contfinuardn reforzando para
sentar las bases en la recuperacién de la confianza social y en la eficiencia gubernamental.

El establecimiento de un eficaz Control Interno mediante la corresponsabilidad del érgano
de gobierno, de las dependencias, entidades y organismos auténomos, con la coordinacion
de la Contraloria Municipal, es imprescindible para alcanzar mejores resultados, asi como
para evitar malas practicas y mitigar riesgos, entre otros, el de la corrupcion.

Desde la Contraloria Municipal buscaremos dia con dia generar un clima de confianza entre
la poblacién sabinense, visitantes e inversionistas en relacién a la actuacién de los servidores
publicos municipales.

El reto es grande pero no imposible, hagamos con inteligencia, método, disciplina y pasion,

lo que debemos y sabemos hacer, porque en Sabinas el tfrabajo todo lo vence.

CP. Rosalba Fuentes Pérez.

Contralora Municipal.
Sabinas, Coahuila.
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OBJETIVO

La Contraloria es un drgano meramente de prevencion y control siempre buscando el mejoramiento de
todas y cada una de las dependencias, asi es que todas las recomendaciones emitidas en ese tenor las
dependencias o entes auditados se sujetaran a estas, todo con el propésito de mejorar el servicio a la

ciudadania.

MISION
Coadyuvar decididamente en la practica de un buen gobierno, mediante el fortalecimiento del Control

Interno, la supervision y evaluacion de la actuacion de los servidores publicos y el ejercicio de los recursos,
a fin de que se efectiien en un marco de legalidad, honestidad y transparencia, desarrollando acciones

preventivas, correctivas y de corresponsabilidad ciudadana.

VISION

Ser una institucion con alto grado de credibilidad, reconocida como un érgano de control profesional y
efectivo, con personal especializado y comprometido, que realiza su labor de manera objetiva e imparcial,

sustentada en evidencia real, suficiente y relevante; con una sociedad que participa y colabora activamente.

VALORES

v' Honestidad

v Responsabilidad
v Integridad

v’ Transparencia
v’ Legalidad
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INTRODUCCION

Auditoria es una serie de métodos de investigacion y analisis utilizados con el objeto de realizar la
revision y evaluacion profunda de la gestion efectuada por un ente social, y verificar la conformidad
con diferentes criterios, tales como legislacion, procedimientos escritos y normas, en algunos casos
la conformidad es obligatoria, particularmente si los criterios son las legislaciones gubernamentales,
el resultado es la confirmacion del que el criterio cumple los criterios de la auditoria o que requiere
mejora.

Con respecto a lo anterior mencionado y en relacién con la Alcaldia Municipal de Sabinas, Coahuila,
el Cadigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza sefiala lo siguiente.

A) DE LA CONTRALORIA

“Articulo 132. El control interno, la evaluacién municipal y la modernizacion administrativa estaran a
cargo de un 6rgano de control interno municipal, que se denominara Contraloria Municipal. Cada
Ayuntamiento establecera un 6rgano de control el cual tendra a su cargo la vigilancia, fiscalizacion,
control y evaluacion de los ingresos, gastos, recursos, bienes y obligaciones de la Administracion
Publica Municipal.”

B) DEL CONTRALOR
“Articulo 133. Son facultades y obligaciones del Contralor Municipal:

IV. Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias, inspecciones y evaluaciones a
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Municipal y paramunicipal.

V. Designar a los auditores externos y proponer al Ayuntamiento, en su caso, a los Comisarios de
los organismos descentralizados y entidades paramunicipales.

Adicionalmente, respecto a la responsabilidad del Control Interno, el Congreso de! Estado, el Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado, etc., mediante las diferentes Leyes, Cédigos y Reglamentos
respectivos y aplicables el Municipio, se pide que: "E! establecimiento y desarrollo del Sistema de
Control Interno en el Municipio, sera responsabilidad del Presidente Municipal como maxima
autoridad en coadyuvancia del Sindico como representante legal y del Tesorero Municipal, recayendo
la responsabilidad de la implementacion y revision de la gestion y operacion en el Ayuntamiento de
la Contraloria Interna. Asi mismo, la aplicacién de los métodos y procedimientos al igual que la
calidad, eficiencia y eficacia del Control Interno, también sera responsabilidad de los jefes de cada
una de las distintas areas y dependencias que integran este Ayuntamiento”.

5|Pagina



GOBIERNO MUNICIPAL l
2022-2024

SABINAS

I CATIPATIN

1. PRINCIPIOS DEL PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA

Con el fin de asegurar que las auditorias en |la Administracion Municipal sean una herramienta eficaz
y fiable en el apoyo de politicas y controles de gestion, y que la informacion que proporcionen éstas
sobre la Entidad actie para mejorar su desempefio; se hace necesario incluir algunos principios como
requisito previo para proporcionar conclusiones de auditoria que pertinentes y suficientes, y para
permitir al Contralor y/o auditores trabajar independientemente entre si para alcanzar conclusiones
similares en circunstancias similares.

Los principios de los auditores son:

a)

b)

Conducta Etica:
El fundamento de la profesionalidad. La confianza, integridad, confidencialidad y discrecion
son esenciales para auditar.

Presentacion Ecuanime:

La obligacion de informar con Veracidad y exactitud. Los hallazgos, conclusiones e informes
de la auditoria reflejan con veracidad y exactitud las actividades de la auditoria. Se informa de
los obstaculos significativos encontrados durante la auditoria y de las opiniones divergentes
sin resolver entre el equipo auditor y el auditado.

Debido cuidado profesional.

La aplicacion de diligencia y juicio al auditar. Los auditores proceden con el debido cuidado,
de acuerdo con la importancia de la tarea que desempefian y la confianza depositada en ellos
por el auditado y por otras partes interesadas. Un factor importante es tener la competencia
necesaria. Los principios a continuacion enunciados se refieren a la auditoria, la cual es por
definicion independiente y sistematica.

Independencia:
La base para la imparcialidad de la auditoria y la objetividad de las conclusiones de la

auditoria. Los auditores son independientes de la actividad que es auditada y estan libres de
sesgo y conflicto de intereses. Los auditores mantienen una actitud objetiva a lo largo del
proceso de auditoria para asegurarse de que los hallazgos y conclusiones de la auditoria
estaran basados solo en la evidencia de la auditoria.

Enfoque basado en la Evidencia:
El método racional para alcanzar conclusiones de la auditoria fiable y reproducible en un

proceso de auditoria sistematico. La evidencia de la auditoria es verificable. Esta basado en
muestras de la informacion disponible, ya que una auditoria se lleva a cabo durante un periodo
de tiempo determinado y con recursos finitos. El uso apropiado del muestreo esta
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estrechamente relacionado con la confianza que puede depositarse en las conclusiones de la
auditoria. Las orientaciones dadas en los capitulos siguientes de este programa estan
basadas en los principios establecidos anteriormente.

2. OBJETIVOS DEL PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA

El proposito de este plan es formular recomendaciones imparciales de ajuste o mejoramiento, a partir
de evidencias, soportes y criterios validos, sobre el grado de cumplimiento de los objetivos, los
planes, programas, proyectos y procesos, asi como sobre irregularidades y errores presentados en
la operacion de la entidad; Para poyar a la direccion en la toma de decisiones necesarias para corregir
las desviaciones, mediante las acciones de mejoramiento correspondientes.

3. ALCANCE DEL PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA

La auditoria interna esta establecida en tres aspectos fundamentarles de evaluacion:

1. Cumplimiento:

Sera verificada la adherencia de la Alcaldia municipal de Sabinas a las normas constitucionales,
legales reglamentarias y de autorregulacion que le son aplicables, tanto a nivel municipal, estatal
como federal.

2. Estratégico:
Sera auditado el logro de los objetivos misionales, en lo relacionado al proceso mediante el cual se
evalua y monitorea el desempefio de los sistemas gerenciales de la Administracion.

3. Gestion de resultados:

Seran verificadas las actividades relativas al proceso de gestion de la Alcaldia municipal, con el fin
de determinar el grado de economia, eficiencia y eficacia en el manejo de los recursos y los controles;
de los métodos de medicion e informacion sobre el impacto o efecto que producen los bienes y
servicios entregados a la ciudadania o partes interesadas.
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4. FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DEL AUDITOR

4.1. RESPONSABLE DE LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA ANUAL DE
AUDITORIA.

Organo de Control Interno.

4.2. FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES.

Haber recibido formacion en auditorias

Ser independiente en relacién con el area auditada

Planificar la auditoria y elaborar documentos de trabajo

Permanecer dentro del alcance de la auditoria

Recolectar y analizar evidencia objetiva que sea pertinente y suficiente para obtener
conclusiones

Verificar que los procedimientos estén a disposicion y sean comprendidos por el
personal apropiado

Documentar sus observaciones

Resaltar las no conformidades

Reportar los resultados de la Auditoria

Recomendar mejoras

Verificar la implementacion de acciones correctivas

4.3 ATRIBUTOS PERSONALES.

Los auditores deberan poseer atributos personales que les permitan actuar de
acuerdo con los principios de la auditoria, el auditor debe ser:

1)Etico, es decir imparcial, sincero, honesto y discreto;

2) De mentalidad abierta, es decir, dispuesto a considerar ideas o puntos de vista alternativos;

3) Diplomatico, es decir, con tacto en las relaciones con Ias personas;

4)Observador, es decir, activamente consciente del entorno fisico y de las actividades;

5)Perceptivo, es decir, instintivamente consciente y capaz de entender lassituaciones;

6) Versatil, es decir, se adapta facilmente a diferentes situaciones;

7)Tenaz, es decir, persistente, orientado hacia el logro de los Objetivos;

8) Decidido, es decir, alcanza conclusiones oportunas basadas en el analisis y razonamientos
l6gicos;

9)Seguro de si mismo, es decir, actua y funciona de forma independiente a la vez que se
relaciona eficazmente con otros.
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5. ACTIVIDADES DEL PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA

Vigilar el uso correcto de los recursos financieros, materiales y humanos.

Observar el cumplimiento y aplicacion de las disposiciones legales vigentes.

Verificar que se cumpla con la difusion de los fondos, asi como las metas alcanzadas.

Difundir por medio de circulares o reuniones entre servidores publicos lasobligaciones y

responsabilidades de los servidores plblicos del estado de Coahuila.

5. Verificar que los servidores publicos municipales, cumplan con la obligacion de presentar
oportunamente se declaracion patrimonial.

6. Participar en la elaboracion y actualizacion del inventario general de bienes muebles e
inmuebles propiedad del municipio.

7. Publicar y dar seguimiento a los compromisos asumidos por el presidente municipal
durante sus giras de trabajo.

8. Proponer al H. Ayuntamiento la designacion de auditores externos.

9. Revision de las medidas de disciplina presupuestal austero y racional.

10. Establecer la obligatoriedad de utilizar la bitacora de obra, de maquinaria y vehiculos de
cada dependencia.

11. Revision de los contratos de obra publica.

12, Asesoria a los servidores publicos sujetos a entrega y recepcion.

13. Inspeccionar y controlar el debido ejercicio del gasto publico en congruencia con el

presupuesto de egresos y sefialar cualquier variacion con respecto a la aplicacion de los

recursos.

14. Fijar las normas de control, evaluacién, fiscalizacion, contabilidad y auditoria que deben
observar las dependencias de la administracién publica municipal, asi como vigilar su
cumplimiento y en su caso, prestarse el apoyo y asesoramiento que estas le soliciten.

15. Comprobar el cumplimiento por parte de las dependencias de la administracion publica
municipal, de las obligaciones derivadas de las distintas posiciones en materia de
planeacion, presupuestario, ingresos, egresos, financiamiento, deuda, patrimonio, fondos
y valores de la propiedad o al cuidado del gobierno municipal.

16. Informar al presidente municipal y a cabildo acerca del resultado de la evaluacion,
fiscalizacion, auditorias de las dependencias de la administracion municipal por un
gobierno honesto y mejor.

= ) )5

AUDITORIAS FINANCIERAS

1. Revision de transferencias presupuestales.

2. Auditorias a los ingresos municipales.

3. Auditorias al rubro de deudores y acreedores diversos.

4. Revision al padron de contribuyentes del impuesto predial.
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Auditorias a los ingresos extraordinarios.

Arqueos de caja y de recaudacion de ingresos.

Auditoria financiera de las obras pUblicas.

Revision de la cuenta publica

Auditar los anticipos liberados del programa del comité de planeacion para el desarrollo
municipal

10. Auditoria al rubro de egresos.

© o~

AUDITORIAS ADMINISTRATIVAS

Auditorias al procedimiento de recaudacion.

Revision al procedimiento para pago de néminas y complementos.

Verificar el cumplimiento de los contratos, por parte de los proveedores y contratistas.
Auditorias al procedimiento del resguardo, manejo y distribucion de formas valoradas.
Auditorias a los servicios personales.

Auditoria al parque vehicular

Auditoria a combustibles y lubricantes.

Auditoria a programas institucionales.

. Auditoria a los concursos de adquisiciones.

0 Auditorias a las adquisiciones directas.

—“99"?‘9’!-":“.‘*’.”.'"

INSPECCIONES A OBRAS PUBLICAS

OBJETIVO: Comprobar que la planeacion, programacion, contratacion y ejecucion de las obras
publicas se realicen conforme a la normatividad establecida, asi mismo comprobar la oportuna y
correcta aplicacion de los recursos y su congruencia con los reportes financieros de acuerdo al avance
fisico.

1. Revision de la integracién de los expedientes de las obras.

2. Auditoria a las obras ejecutadas con recursos del erario ptblico.

3. Auditoria a las obras ejecutadas con recursos federales.

4. Revisar que el programa de obras a ejecutar sea congruente con el Plan Municipal de Desarrollo,
y se jerarquicen loas obras en funcién de su necesidad y del beneficio econémico y social.
5.Supervision del manejo de bitacora en las obras.
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6. PROCEDIMIENTOS DEL PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA
ALCALDIA MUNICIPAL DE SABINAS, COAHUILA.

MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PROCEDIMIENTO:
AUDITORIA INTERNA

1. OBJETIVO:

Gestionar los Programas de Auditorias Internas del Control Interno para el Ayuntamiento, que
permitan determinar su conformidad con las disposiciones legales aplicables, asi como su adecuada
implementacion, eficacia, eficiencia y efectividad de los procedimientos de control en cada una de
las areas.

2. ALCANCE:

El procedimiento aplica a todos los procesos del Ayuntamiento.

3. RESPONSABLE:

Todos los miembros del Ayuntamiento en cada una de sus areas.

4. CONDICIONES GENERALES:

Las auditorias internas se realizaran segun el programa de auditorias realizado por la Contraloria
Interna.

5. DEFINICIONES:
Accion Correctiva: conjunto de acciones tomadas para eliminar la(s) causa(s) de una no
conformidad detectada u otra situacion indeseable.

Accion Preventiva: conjunto de acciones tomadas para eliminar la(s) causa(s) de una no
conformidad potencial u otra situacion potencialmente indeseable.

Alta direccion: Persona o grupo de personas que dirigen y controlan al mas alto nivel una entidad.

Auditoria interna: proceso sistematico, independiente y documentado para obtener evidencias de
la auditoria y evaluarlas de manera objetiva con el fin de determinar la extension en que se cumplen
los criterios de auditoria.

Criterios de auditoria: conjunto de politicas, normas, procedimientos o requisitos.
Evidencia de la auditoria: registros, declaraciones de hechos o cualquier informacion que son
pertinentes para los criterios de auditoria y que son verificables, medibles y en su caso cuantificable.

Hallazgos de la auditoria: resultados de la evaluacion de la evidencia de la auditoria recopilada
frente a los criterios de auditoria.

Conclusiones de la auditoria: resultado de una auditoria, que proporciona el equipo auditor tras
considerar los objetivos de la auditoria y todos los hallazgos de la auditoria.

Cliente de la auditoria: organizacién o persona que solicita una auditoria.
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Auditado: organizacién que es auditada.
Auditor: persona con la competencia para llevar a cabo una auditoria.

Equipo auditor: uno o mas auditores que llevan a cabo una auditoria, con el apoyo, si es necesario,
de expertos técnicos.

Programa de auditoria: conjunto de una o més auditorias planificadas para un periodo de tiempo
determinado y dirigidas hacia un propésito especifico.

Plan de auditoria: descripcion de las actividades y de los detalles acordados de una auditoria.
Alcance de la auditoria: extension y limites de una auditoria.
No Conformidad: incumplimiento de un requisito.

Efectividad: medida del impacto de la gestion tanto en el logro de los resultados planificados, como
en el manejo de los recursos utilizados y disponibles.

Eficacia: grado en el que se realizan las actividades planificadas y se alcanzan los resultados
planificados.

Eficiencia Relacion entre el resultado alcanzado y los recursos utilizados.
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ORGANO DE CONTROL INTERNO
Autoridad para el Programa Anual de Auditoria

Este Programa Anual de Auditoria se realizara en funcion de las areas prioritarias, en las fechas
establecidas en el programa operativo anual, asi como de manera aleatoria apegada a las Normas y
Procedimientos de Auditoria.

Esto con la finalidad de atender a las &reas que requieran un mayor control, prevision o seguimiento y
coadyuvar de esta manera a reducir los posibles riesgos o contingencias administrativas, legales,
financieras y operativas.

Se firma el presente Plan Anual de Auditoria en primera parte por la Alcaldesa Municipal para su
conocimiento superior y apoyo a las gestiones propias de este proceso, el Sindico como Representante
Legal corresponsable en la supervision, asi como por el Tesorero Municipal por el impacto financiero y
administrativo de este Plan, y asi como por la Contralora Municipal quien desarrollara las funciones de
Control Interno.

ATENTAMENTE

Ciudad de Sabinas Coahuila, a 20 de enero de 2024.

L

LIC. DIANA GUABALUPE HARO MARTINEZ - CP. ROSALBA FUENTES PEREZ
Alcagldesa Municipal : . Contralora Munjcipal

n | \!
LIC. VICTOR HUGO RI EXQA CASTELLANOS ING. ABELARY ARisz MORENO
Sindic NCi
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